OKRESNA PROKURATURA NITRA
Damborského 1, 949 99 Nitra 1

Pd 43/19/4403-2 Nitra, dria 19. marca 2019

" OBEC HOSTOVA

\ Hosfova 120,95102
|

|

Obec Hostova

Obecnému zastupitel'stvu Hostova | :
i i® --| Inamu ‘I o

prostrednictvom starostu obce zc i o 1&«'?'/ /W/J ﬂ[m /ﬁ&Zf/_@

Hostova [Vybavuje:
,LL,.)'II ....-_n...-.)- bodache

.y

Vec: VSeobecne zavazné nariadenie ¢. 1/2012 obce Hostova-Poziarny poriadok
obce - protest prokuratora podla § 23 ods. 1, v spojitosti s § 21 ods. 1 pism. a)
bod 5. zakona €. 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni neskorSich pravnych
predpisov (dalej len zakon o prokuratire)

Proti § 8 v asti Upravy ¢asu zvySeného nebezpecéenstva vzniku poZiaru, § 11,
§ 13, § 24 odsek 3 VSeobecne zavazného nariadenia €. 1/2012 obce Hostova-
Poziarny poriadok obce prijatého Obecnym zastupitelstvom obce Hostova na jeho
zasadnuti konanom diia 26.3.2012, a ktoré nadobudlo u€innost dna 11.4.2012
podavam podla § 23 ods. 1 v spojitosti s § 21 ods. 1 pism. a) bod. 5 zakona
o prokurature, pretoZe je v rozpore s ustanovenim § 6 ods. 1 zakona €. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,Zakon o obecnom
Zriadeni”)

protest prokuratora,

ktorym navrhujem napadnuté ustanovenia VSeobecne zavézného nariadenia
&. 1/2012 obce Hostova-Poziarny poriadok obce - PozZiarny poriadok obce zrusit.

Podla § 23 ods. 1 zakona o prokuratlre prokurator je opravneny podat protest
proti spravnym aktom organov verejnej spravy uvedenym v § 21 ods. 1 pism. a),
ktorymi bol poruseny zakon alebo iny vSeobecne zavazny pravny predpis.

Podla § 27 ods. 1 zékona o prokuratire protest proti vdeobecne zavaznému
pravnemu predpisu poddva prokurator organu verejnej spravy, ktory vSeobecne
zavazny pravny predpis vydal.

Podla § 27 ods. 3 zéakona o prokurature ak bol protest prokuratora podany
proti véeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
tretom bode a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny bez
zbyto&ného odkladu, najneskér do 90 dni od doru€enia protestu prokuratora,
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véeobecne zavazny pravny predpis zrusit alebo ho podfa povahy veci nahradit
vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom,
pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni
protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavazného pravneho predpisu alebo
o nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podfia
prvej vety.

Podla § 27 ods. 5 zakona o prokurature ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému
v § 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zalobu na spravny
sud podla osobitného predpisu.

Odoévodnenie:

Preskumanim V3eobecne zavazného nariadenia &. 1/2012 obce Hostova-
Poziarny poriadok obce Hostova (dalej len ,nariadenie”) som zistila nasledovné
skutocnosti.

Nariadenie bolo prijaté na zasadnuti Obecného zastupitel'stva obce Hostova
dna 26.3.2012 a uginnost nadobudlo dia 11.4.2012.

Podla zahlavia nariadenia ho Obecné zastupitelstvo obce Hostova vydalo
vzmysle § 6 odsek 1 Zakona o obecnom zriadeni, § 15 odsek 1 pismeno d/ zakona
C. 314/2001 Z.z. o ochrane pred poziarmi v zneni neskor$ich pravnych predpisov
(dalej len ,Zakon o ochrane pred poziarmi“) a §36 pismeno a/ vyhlasky MV SR
€. 121/2002 Z.z. o poziarnej prevencii v zneni neskorsich pravnych predpisov.

Podla § 6 ods. 1 Zakona o obecnom zriadeni obec méze vo veciach uzemnej
samospravy vydévat nariadenia; nariadenie nesmie byt vrozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zékonmi, zékonmi a medzinarodnymi zmluvami,
s ktorymi vyslovila stuhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované
a vyhlasené sp6sobom ustanovenym zakonom.

Podla § 15 odsek 1) pismeno d/ Zékona o ochrane pred poZiarmi je obec
povinna vypracovat a viest dokumentaciu ochrany pred poZiarmi obce.

Podla § 36 pismeno a/ vyhlasky MV SR ¢&. 121/2002 Z.z. o poZiarnej prevencii
v zneni neskorsich pravnych predpisov dokumentaciu obce o ochrane pred poziarmi
tvori poziarny poriadok obce. Nasledne ustanovenie § 37 citovanej vyhlasky
upravuje obsahové nélezitosti poZiarneho poriadku, ktorym sa:

a) ulohy organov obce a oséb poverenych zabezpecovanim ochrany pred
poZiarmi v obci a v jej miestnych ¢astiach,

b) povinnosti na useku ochrany pred poZiarmi uréené so zretelom na miestne
podmienky,

c) udaje o pocetnom stave a vybaveni dobrovolného hasiéského zboru obce,

d) prehfad zdrojov vody na hasenie pozZiarov,

e) zoznam ohlasovni poZiarov a spésob vyhlasenia poZiarneho poplachu
v obci,



f) spG6sob zabezpelenia ochrany pred poZiarmi v obci a v jej miestnych
Castiach v dennom a noénom ¢ase so zretefom na zdolavanie poziaru,

g) vypis z poZiarneho poplachového planu okresu,

h) prehladny situacny plan obce a jej prifahlych éasti s popisom nézvov ulic,
Cisiel domov a zakreslenim funkénych hydrantov a nastupnych pléch.

Uvadzam, Ze zakon o ochrane pred poziarmi bol prijaty pred u&innostou
zakona €. 416/2001 Z.z. o prechode niektorych pdsobnosti z orgénov $tatnej spravy
na obce a na vy$Sie tzemné celky a teda v rdmci jeho pripravy a prijimania nebolo
eSte potrebné sa pri kompetenciach obce vysporiadavat s interpretaénym pravidiom
ohfadom prenesenej Statnej spravy. Ztextu zékona o ochrane pred poZiarmi je
zrejmé, Ze v postaveni organu Statnej spravy vystupuje obce pri plneni povinnosti
a uloh podla § 23 a § 24 citovaného zakona.

Vychadzajuc z uvedeného mozno konstatovat, Ze obec vystupuje v postaveni
organov Statnej spravy pri plneni povinnosti vyplyvajucich z ustanoveni § 23 a § 24
zakona €. 314/2001 Z.z. PoZiarny poriadok podla § 37 Vyhlasky &. 121/2002 Z.z.
vydava obec v ramci svojej samospravnej — originalnej pravomoci a na takuto Gpravu
sa nevyzaduje zakonné zmocnenie. Treba vSak uviest, Ze obec prava a povinnosti
na Gseku ochrany pred poZiarmi realizuje tak v oblasti originalnej pdsobnosti (§ 15
zakona €. 314/2001 Z.z.), ako i v oblasti prenesenej $tatnej spravy (§ 16 a nasl.
zakona ¢. 314/2001 Z.z.).

Vzhladom na zéakladnu poZiadavku na samospravnu normotvorni &innost,
ktorou je Ustavnost a zakonnost, nemdZe obec v pdvodnych, samospravnych
nariadeniach ustanovit zdsahy do sukromného Zivota osdb a musi re$pektovat
obmedzenia vyplyvajice z Ustavy Slovenskej republiky vo vztahu k zakladnym
préavam a slobodam (CI. 13 odsek 1 pismeno a/, Cl. 13 odsek 2 Ustavy SR).

Je potrebné zdéraznit, Ze obecnému zastupitelstvu prislicha v zmysle § 6
ods. 1 zakona o obecnom zriadeni re$pektovat zakony a iné vSeobecne zaviazné
pravne predpisy, nie ich v celku alebo v pozmenenej podobe preberat do vlastnych
nariadeni. Takato forma transpozicie spésobuje neZiaducu konkurenciu pravnych
predpisov, pretoZe zakon o ochrane pred poZiarmi a napadnuté nariadenie upravuju
rovnaké oblasti spolocenskych vztahov. Tym, Ze $tat ako jedina zvrchovana autorita
opravnena prostrednictvom svojich organov prijimat zakony a daldie vSeobecne
zavazné pravne predpisy normativne upravi a reguluje konkrétnu sféru
spoloCenskych vztahov, prejavuje svoju vélu na redpektovani pravnych noriem ich
adresatmi, a to v autentickom stave, t.j. tak, ako st zverejnené v Zbierke zakonov
SR. Akékolvek pozmeriovanie a prispdsobovanie tychto pravnych noriem
podzakonnymi pravnymi predpismi vedie k nepripustnému zasahovaniu do
pravomoci organov $tatu. Existencia pravnej Upravy urcitej oblasti spoloenskych
vztahov zakonom znamena, Ze zakonodarca si tuto oblast pravnej tpravy vyhradil.
V tejto suvislosti je potrebné uviest aj to, Ze samotnym Gcelom vydavania VZN nie je
vydanie predpisu vo forme VZN s obsahom zakonnych ustanoveni. Vydavanim
nariadeni obsahujucich text zakonnych ustanoveni sa vytvara neziaduci stav, ked' pri
zmene zakona dochadza k nesuladu nariadenia so zakonom, z ktorého boli prislugné
ustanovenia prevzaté.



Preskimanim nariadenia bolo zistené, Ze obec nim uklada fyzickym osobam,
fyzickym osobam podnikatelom a pravnickym osobam povinnosti, ktoré su uz
uloZené zakonom o ochrane pred poziarmi. Konkrétne sa jedna sa o povinnosti
uvedené v &. 3 v § 11 nariadenia, ktoré su totoZné s povinnostami upravenymi
v § 14 ods. 1, 2 Zakona o ochrane pred poziarmi, dalej v§ 13 odsek 1.-3.
nariadenia su prevzaté povinnosti z § 46 Zakona o ochrane pred poziarmi, v § 13
odsek 4 su uvedené povinnosti vyplyvajuce z § 47 Zakona o ochrane pred poZiarmi,
v § 13 odsek 5 nariadenia su uvedené povinnosti vyplyvajuce z § 45 odsek 1 Zakona
o ochrane pred poziarmi, v § 13 odsek 6 nariadenia su uvedené povinnosti
vyplyvajlce z § 45 odsek 2 Zakona o ochrane pred poZiarmi.

Preskimanim nariadenia bolo dalej zistené, Ze niektoré jeho ustanovenia su
v podstate doslovnym znenim zakonnych ustanoveni Zakona o ochrane pred
poziarmi resp. ustanoveni vyhlasky MV SR €. 121/2002 Z.z. o pozZiarnej prevencii
v zneni neskorSich pravnych predpisov. Napriklad v § 13 su doslova prevzaté
znenia zakona.

Dalej bolo zistené, Ze v ustanoveni § 8 v prvej odrazke nariadenia je
stanovené, Ze Cas zvySeného nebezpecenstva poZiaru je jarné obdobie a obdobie
dlhotrvajuceho suchého a teplého pocasia. Takato uUprava je prekroCenim
normotvornej kompetencie obce, pretoze podfa § 21 pismeno o/ Zakona o ochrane
pred poziarmi ¢as zvy$eného nebezpecenstva vzniku poziaru vyhlasuje a odvolava
okresné riaditelstvo vo svojom uzemnom obvode. Tato kompetencia je teda
zakonom zverena vyhradne okresnému riaditel'stvu a nie obci.

Nie je pripustné, aby sa do textu vSeobecne zavaznych nariadeni preberali aj
Casti zakonnej upravy, v ktorych su zakonom uloZzené povinnosti. Pri existencii
duplicity je problematické urcit podla akej pravnej Gpravy je potrebné postupovat pri
postihu za porusenie povinnosti (Najvy$si sud SR zn. 5 Svzn/1/2015 z 29.11.2016).
V danom pripade je mozny postih za poruSovanie vieobecne zavazného nariadenia
podla Zakona o obecnom zriadeni a vzhfadom nato, Ze sa jedna o povinnosti
prebraté zo zakona i postih podfa Zakona o ochrane pred poziarmi. Takyto stav nie
je Ziaduci a odporuje zakonu.

Podla c¢lanku 10 § 24 odsek 3 nariadenia v pripade, Ze fyzické osoby,
pravnické osoby, fyzické osoby — podnikatelia nebudu dodrziavat’ ustanovenia tohto
véeobecne zavizného nariadenia, obec vyvodi vodi jeho poruSovatefom sankcie
v stlade s platnou pravnou tpravou.

Priestupky na useku ochrany pred poziarom su upravené priamo v § 61 — 63
Zakona o ochrane pred poziarmi. V dbsledku toho, Ze obec priamo v nariadeni
upravuje povinnosti fyzickych oséb, pravnickych oséb, fyzickych oséb — podnikatelov
prichadza do uvahy v pripade poruSenia povinnosti ulozené nariadenim aj moznost
postihu za priestupok podla § 46 zakona €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni
neskors$ich pravnych prepisov a takyto stav je neziaduci a vyvolavajuci pravnu
neistotu.

V tejto suvislosti je potrebné uviest, Ze obce nie su zmocnené k tomu, aby
zakonna uprava bola predmetom legislativneho procesu, ktory predchadza vydaniu
vSeobecne zavazného nariadenia. Uvedeny postup je mozny len v tom pripade, ak je
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nevyhnutné, aby vSeobecne zaviazné nariadenie obsahovalo text zakona, napriklad
zdévodu, aby sa nevytratili logické suvislosti. \V takom pripade treba vSak text
zakona vyrazne odlisit od ostatného textu nariadenia (napriklad citaciou
v Uvodzovkach, poznamkou pod &iarou a pod.).

Podla § 4 odsek 4 zakona ¢. 400/2015 Z.z. o tvorbe pravnych predpisov
a o Zbierke zékonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zékonov
(dalej len ,zakon o tvorbe predpisov”) do pravneho predpisu (per analogiam do textu
vSeobecne zavazného nariadenia obce) sa neprebera ustanovenie iného pravneho
predpisu, ale pouZije sa odkaz na tento pravny predpis alebo na priamo zavazny
pravny akt Europskej tnie (pozn. formou citacie alebo poznamky pod &iarou).

Prokuratira v ramci svojej kompetencie posobi na to, aby texty zakonov
neboli nevhodne a nepotrebne prendsané do znenia vSeobecne zavaznych
nariadeni.

Z vy$Sie uvedenych dévodov som rozhodla tak ako je uvedené vo vyrokovej
Casti tohto protestu prokuratora.

JUDr. Juditg Sailerova
proku ?fka
b ’\—"'—"



